
ỦY BAN NHÂN DÂN 

HUYỆN CHỢ MỚI 

 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

Số: 419 /BC-UBND Chợ Mới, ngày 03 tháng 3 năm 2023 

 

 

BÁO CÁO 

Tổng hợp kết quả đóng góp ý kiến của  

nhân dân đối với Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 

 

Căn cứ Nghị quyết số 170/NQ-CP của Chính phủ ngày 31 tháng 12 năm 

2022 về việc ban hành Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo 

Luật Đất đai (sửa đổi); 

Thực hiện Quyết định số 110/QĐ-UBND ngày 07 tháng 02 năm 2023 của 

Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang về việc ban hành Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến 

Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi). 

           I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VIỆC LẤY Ý KIẾN NHÂN DÂN 

 1. Kế hoạch triển khai của Cơ quan được giao tổng hợp kết quả lấy ý 

kiến nhân dân 

 Theo tinh thần chỉ đạo của Ủy ban nhân dân Tỉnh tại Quyết số 110/QĐ-

UBND ngày 07 tháng 02 năm 2023 về việc ban hành Kế hoạch tổ chức Hội thảo 

lấy ý kiến về dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi), Ủy ban nhân dân huyện Chợ Mới 

đã ban hành và triển khai thực hiện Kế hoạch số 288/KH-UBND ngày 16 tháng 

02 năm 2023 của Ủy ban nhân dân huyện về việc ban hành Kế hoạch tổ chức lấy 

ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi). 

 2. Kế hoạch và hoạt động triển khai ở các cơ quan, tổ chức trực thuộc 

- Việc triển khai lấy ý kiến dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) của từng cơ 

quan, đơn vị được thực hiện một cách nghiêm túc bằng hình thức tổ chức hội 

nghị, cuộc họp lấy ý kiến.  

- Ngày 23 tháng 02 năm 2023, Uỷ ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam huyện 

Chợ Mới ban hành Kế hoạch số 103/KH-MTTQ-BTT tổ chức lấy ý kiến Nhân 

dân về dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) bằng hình thức chuyển tài liệu cho các tổ 

chức để đóng góp bằng văn bản và tổ chức Hội nghị, tọa đàm đến Nhân dân trên 

địa bàn huyện để đóng góp trực tiếp. 

- Mỗi cơ quan đơn vị đều triển khai đến từng cán bộ, công chức nghiên 

cứu và đóng góp ý kiến. 

- Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn chỉ đạo cán bộ truyền thanh đăng tin 

việc tổ chức lấy ý kiến về dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) trên loa phát thanh các 

xã, thị trấn để Nhân dân biết và có ý kiến đóng góp. 

 3. Công tác tuyên truyền, phổ biến dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 
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 - Ủy ban nhân dân huyện Chợ Mới triển khai lấy ý kiến dự thảo Luật Đất 

đai (sửa đổi) trực tuyến đến các Ban ngành, đoàn thể huyện; các cơ quan trực 

thuộc trên địa bàn huyện; Uỷ ban nhân nhân các xã, thị trấn trên địa bàn huyện; 

Trưởng các khóm, ấp; các hợp tác xã trên địa bàn các xã, thị trấn và cán bộ hưu 

trí của huyện. 

           - Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân huyện đăng tải trên 

Trang Thông tin điện tử của huyện Chợ Mới nội dung dự thảo Luật Đất đai (sửa 

đổi) và các tài liệu có liên quan để lấy ý kiến rộng rãi của các cơ quan, tổ chức, 

cá nhân trên địa bàn huyện. 

           - Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện Chợ Mới triển khai lấy ý 

kiến dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) trực tiếp trong nhân dân. 

- Trung tâm Văn hóa - Thể thao và Truyền thanh huyện và Ủy ban nhân 

dân các xã, thị trấn đăng tin việc tổ chức lấy ý kiến dự thảo Luật Đất đai (sửa 

đổi) để nhân dân biết và có ý kiến đóng góp đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa 

đổi). 

 4. Các hình thức, phương thức tổ chức lấy ý kiến 

           - Góp ý trực tiếp bằng văn bản (bản giấy, thư điện tử) áp dụng cho tất cả 

các đối tượng lấy ý kiến. Ý kiến góp ý gửi trực tiếp đến Phòng Tài nguyên và 

Môi trường huyện Chợ Mới. 

           - Tổ chức Hội nghị, Hội thảo, Tọa đàm áp dụng đối với cơ quan nhà 

nước; tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề 

nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; doanh nghiệp, hợp tác xã 

và các tổ chức kinh tế khác; các chuyên gia. Ý kiến góp ý tại hội nghị, hội thảo, 

tọa đàm được cơ quan chủ trì tổ chức hội nghị, hội thảo, tọa đàm tập hợp, tổng 

hợp gửi về Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Chợ Mới. 

            - Đối với cấp Huyện tổ chức Hội nghị trực tuyến lấy ý kiến đối với dự 

thảo Luật Đất đai (sửa đổi). Ý kiến góp ý phòng Tài nguyên và Môi trường 

huyện Chợ Mới tổng hợp. 

           - Thông qua Cổng thông tin điện tử huyện Chợ Mới 

(https://chomoi.angiang.gov.vn), các hình thức khác phù hợp với quy định của 

pháp luật. Ý kiến góp ý gửi trực tiếp đến Phòng Tài nguyên và Môi trường 

huyện Chợ Mới. Ngoài ra có đăng tải trên website luatdatdai.monre.gov.vn. 

 5. Các đối tượng được lấy ý kiến:  

 - Toàn thể Nhân dân trên địa bàn huyện. 

 - Cơ quan nhà nước; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức 

chính trị - xã hội thành viên của Mặt trận; tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp; 

tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội. 

 - Doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ kinh doanh và các tổ chức kinh tế khác. 

6. Việc tổng hợp, xử lý kết quả lấy ý kiến và xây dựng Báo cáo tổng 

hợp ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 

https://chomoi.angiang.gov.vn/
file:///C:/Users/ADMIN/Downloads/luatdatdai.monre.gov.vn
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 Đến nay, cơ quan được giao tổng hợp kết quả lấy ý kiến Nhân dân đã tiếp 

nhận Báo cáo tổng hợp ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân đối với dự thảo 

Luật Đất đai (sửa đổi) như sau: 

Trên cơ sở các báo cáo của Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn lấy ý kiến 

đóng góp dự thảo luật đất đai (sửa đổi), Ủy ban Mật trận tổ quốc, các tổ chức 

chính trị và các ban ngành huyện đóng góp dự thảo luật đất đai (sửa đổi). Ủy 

ban nhân dân huyện Chợ Mới đã tiến hành tổng hợp các ý kiến một cách trung 

thực, đầy đủ và khách quan. Theo kết quả tổng hợp, để góp ý cho dự thảo Luật 

Đất đai (sửa đổi), đã nhận được 173 lượt ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, 

cá nhân và cán bộ hưu trí, cụ thể như sau: 

Chương I. Quy định chung: Có  40 lượt ý kiến góp ý. 

Chương II : Quyền và trách nhiệm của Nhà nước, công dân đối với đất 

đai: Có 01 lượt ý kiến góp ý.  

Chương III. Quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất: Có 19 lượt ý kiến 

góp ý. 

Chương IV. Địa giới hành chính, điều tra cơ bản về đất đai: không có ý 

kiến góp ý.  

Chương V. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất: Có 01 lượt ý kiến góp ý. 

Chương VI. Thu hồi đất, trưng dụng đất: Có 01 lượt ý kiến góp ý. 

Chương VII. Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất: Có 

22 lượt ý kiến góp ý.  

Chương VIII. Phát triển quỹ đất: không có ý kiến góp ý.   

Chương IX. Giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất: không 

ghi nhận ý kiến góp ý.   

Chương X. Đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất: Có 14 lượt ý kiến góp ý.  

Chương XI. Tài chính về đất đai, giá đất: Có 23 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XII. Hệ thống thông tin đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai: không 

ghi nhận ý kiến góp ý.  

Chương XIII. Chế độ sử dụng các loại đất: Có 21 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XIV. Thủ tục hành chính về đất đai: không có ý kiến góp ý. 

Chương XV. Giám sát; thanh tra, kiểm tra; giải quyết tranh chấp, khiếu 

nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về đất đai: Có 31 lượt ý kiến góp ý. 

Chương XVI. Điều khoản thi hành: không có ý kiến góp ý.   

 7. Đánh giá chung 

- Quá trình tổ chức lấy ý kiến dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) được triển 

khai đồng bộ, kịp thời, hiệu quả, phát huy trí tuệ, tâm huyết của cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động tại các cơ quan, tổ chức và Nhân dân trên địa 

bàn huyện trong việc tham gia xây dựng Luật Đất đai (sửa đổi). 
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- Qua tổng hợp ý kiến góp ý dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) của cán bộ, 

công chức, viên chức, người lao động tại các cơ quan, tổ chức và Nhân dân trên 

địa bàn huyện có sự đồng thuận cao.  

- Nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm của mỗi cá nhân, cơ quan, tổ 

chức và Nhân dân đối với việc sửa đổi Luật Đất đai và tổ chức thi hành Luật 

trong thời gian tới. 

          II. VỀ KỸ THUẬT LẬP PHÁP 

1. Về bố cục của dự thảo Luật 

 Về cơ bản, bố cục của dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) đã kế thừa bố cục 

của Luật Đất đai năm 2013. Đồng thời, để thể hiện sự coi trọng hơn đối với địa 

vị pháp lý của người sử dụng đất trong quan hệ đất đai, phù hợp với quy định 

của Hiến pháp, dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) đã đưa Chương về quyền và nghĩa 

vụ của người sử dụng đất (Chương III) lên ngay sau Chương về quyền và trách 

nhiệm của Nhà nước, công dân đối với đất đai (Chương II) và sắp xếp lại 

Chương II (quyền và trách nhiệm của Nhà nước và công dân đối với đất đai) để 

làm rõ hơn quyền của Nhà nước với vai trò là đại diện chủ sở hữu toàn dân về 

đất đai là hoàn toàn hợp lý. 

2. Về kỹ thuật soạn thảo 

Dự thảo Luật lần này khá toàn diện nhiều vấn đề bức xúc trong xã hội, 

bước đầu đã được nghiên cứu bổ sung mặc dù còn cần tiếp tục hoàn thiện vì hầu 

hết các vấn đề đều là hệ trọng liên quan trực tiếp đến lợi ích của người dân, 

Doanh nghiệp và Nhà nước. Tuy nhiên điều/khoản cần được quy định ngay tại 

Luật (đặc biệt những quy định có liên quan đến thủ tục hành chính) không nên 

chờ các văn bản quy định hoặc hướng dẫn của Chính phủ hay bộ ngành,… trong 

số 237 điều của dự thảo thì có khoảng 55 điều khoản giao cho Chính phủ quy 

định và chưa kể đến nhiều điều/ khoản giao cho Bộ Tài nguyên và Môi trường 

hay các bộ ngành khác hướng dẫn, vì vậy cần có sự rà soát lại và quy định cụ thể 

hơn.  

 3. Đánh giá chung 

- Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) phù hợp với các quan điểm, đường lối, 

chính sách của Đảng; phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa, yêu cầu phát triển của đất nước, đáp ứng được tình hình thực tế. Đất 

đai là một lĩnh vực rất phức tạp, nhạy cảm, đặc biệt quan trọng, hệ trọng đối với 

sự ổn định và phát triển bền vững đất nước. Trước đòi hỏi thực tiễn của công 

cuộc đổi mới, Đảng và Nhà nước không ngừng hoàn thiện thể chế, cơ chế, chính 

sách về đất đai.  

 - Giải quyết những vấn đề bất cập, tồn tại của thực tiễn đặt ra trong quá 

trình tổng kết việc thi hành Luật Đất đai 2013. 

- Luật c ng đưa chế tài mạnh về thu hồi đất mà không bồi thường đối với 

dự án đã được Nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng không đưa đất vào sử 
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dụng hoặc chậm tiến độ sử dụng s  giúp lựa chọn được những nhà đầu tư có 

năng lực để triển khai dự án. 

- Luật c ng nhấn mạnh đến quyền được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi 

Nhà nước thu hồi đất, trong đó chú trọng hơn đến vấn đề an sinh xã hội như tái 

định cư, hỗ trợ đào tạo nghề, tìm kiếm việc làm cho người có đất bị thu hồi. 

- Chính sách thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã bảo đảm tốt 

hơn quyền lợi cho người có đất bị thu hồi. 

- Qua tổ chức lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị và Nhân dân trên địa bàn 

huyện, các ý kiến đã tập trung các nội dung liên quan đến quyền và nghĩa vụ của 

người sử dụng đất; Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; 

Đăng ký đất đai, cấp GCNQSDĐ, QSH nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất; 

Tài chính về đất đai, giá đất; Chế độ sử dụng đất; Giải quyết tranh chấp đất 

đai,… 

III. TỔNG HỢP GÓP Ý CỤ THỂ ĐỐI VỚI DỰ THẢO LUẬT ĐẤT 

ĐAI (SỬA ĐỔI) 

Qua tổng hợp ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, những ý kiến 

góp ý tập trung vào các nội dung cụ thể sau đây: 

1. Chương I. Quy định chung: Có 39 lượt ý kiến góp ý. 

1.1. Ý kiến đóng góp Khoản 14, Điều 3 về giải thích từ ngữ: Có 01 lượt ý 

kiến góp ý, đối tượng là công chức đã về hưu sinh sống trên địa bàn huyện. 

- Góp ý: Tại Khoản 14 “ Đất để xây dựng công trình ngầm là phần đất để 

xây dựng công trình trong lòng đất mà công trình này không phải là phần ngầm 

của công trình xây dựng trên mặt đất”. 

- Đề xuất: Đối với nội dung này, đề xuất bỏ “mà công trình này không 

phải là phần ngầm của công trình xây dựng trên mặt đất” vì như thế là thừa.  

1.2. Ý kiến đóng góp Khoản 26 Điều 3 về giải thích từ ngữ: Có 19 lượt ý 

kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện; đại 

diện UBND các xã, thị trấn và người dân đang sinh sống trên địa bàn huyện. 

- Góp ý: Tại Khoản 26 “Cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp là cá nhân 

trực tiếp sản xuất và có thu nhập ổn định từ sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi 

trồng thủy sản, làm muối, không được hưởng lương từ ngân sách nhà nước, tổ chức 

kinh tế, chính trị xã hội khác”.  

- Đề xuất: Đối với nội dung này, đề xuất bỏ “không được hưởng lương từ 

ngân sách nhà nước, tổ chức kinh tế, chính trị xã hội khác” để tạo điều kiện cho 

các đối tượng được hưởng lương từ ngân sách nhà nước không bị hạn chế khi thực 

hiện các quyền. 

1.3. Ý kiến đóng góp Điều 3 về giải thích từ ngữ: Có 18 lượt ý kiến góp ý, 

đối tượng là người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện và người dân đang 

sinh sống trên địa bàn huyện. 

- Góp ý: Thống nhất cao việc Luật đất đai (sửa đổi) đã bỏ đối tượng là “Hộ 
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gia đình sử dụng đất là những người có quan hệ hôn nhân, huyết thống, nuôi 

dưỡng theo quy định của pháp luật về hôn nhân và gia đình, đang sống chung 

và có quyền sử dụng đất chung tại thời điểm”. 

- Lý do: Việc xác định các thành viên trong hộ gia đình gặp nhiều khó 

khăn, vướng mắc khi giải quyết tranh chấp mà trên giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất chỉ ghi tên của chủ hộ gia đình; ảnh hưởng đến việc thực hiện các giao 

dịch về quyền của người sử dụng đất gây mất rất nhiều thời gian, công sức đối 

với những hộ gia đình có thành viên đi xa làm ăn, sinh sống và lập nghiệp. 

1.4. Ý kiến đóng góp Điều 5 về người sử dụng đất: Có 01 lượt ý kiến góp 

ý, đối tượng là công chức đã về hưu sinh sống trên địa bàn huyện. 

- Góp ý: Tại Điều 5 “Người sử dụng đất được Nhà nước giao đất, cho thuê 

đất, công nhận quyền sử dụng đất; nhận chuyển quyền sử dụng đất; thuê lại đất 

trong khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu công nghệ cao theo quy định của 

Luật này, bao gồm: 

1. Tổ chức trong nước gồm: 

a) Cơ quan nhà nước, đơn vị vũ trang nhân dân, tổ chức chính trị, tổ chức 

chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức 

xã hội - nghề nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập và tổ chức khác theo quy định 

của pháp luật về dân sự;  

b) Tổ chức kinh tế theo quy định của pháp luật về đầu tư, trừ trường hợp 

quy định tại khoản 6 Điều này; 

c) Tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc sử dụng đất (sau đây gọi 

chung là tổ chức tôn giáo). 

2. Hộ gia đình sử dụng đất gồm những người có quan hệ hôn nhân, huyết 

thống, nuôi dưỡng theo quy định của pháp luật về hôn nhân và gia đình, có 

quyền sử dụng đất trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành (sau đây gọi là hộ 

gia đình). 

3. Cá nhân trong nước (sau đây gọi là cá nhân). 

4. Cộng đồng dân cư. 

5. Tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao gồm cơ quan đại diện ngoại 

giao, cơ quan lãnh sự, cơ quan đại diện khác của nước ngoài có chức năng ngoại 

giao được Chính phủ Việt Nam thừa nhận; cơ quan đại diện của tổ chức thuộc 

Liên hợp quốc, cơ quan hoặc tổ chức liên chính phủ, cơ quan đại diện của tổ 

chức liên chính phủ. 

6. Người Việt Nam định cư ở nước ngoài theo quy định của pháp luật về quốc 

tịch. 

7. Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài”.  

- Đề xuất: Điều 5 dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) thì “cá nhân người nước 

ngoài” không được xem là người sử dụng đất, không được Nhà nước giao đất, 
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cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất, nhận chuyển quyền sử dụng đất; 

thuê lại đất trong khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu công nghệ cao. 

Đối với nội dung này cần được xem xét lại để bảo đảm tính thống nhất với 

quy định của Luật Kinh doanh bất động sản, Luật Nhà ở hiện hành, cụ thể: 

+ Điểm b khoản 2 Điều 159 Luật Nhà ở 2020 quy định, cá nhân nước 

ngoài được sở hữu nhà ở tại Việt Nam thông qua “Mua, thuê mua, nhận tặng 

cho, nhận thừa kế nhà ở thương mại bao gồm căn hộ chung cư và nhà ở riêng lẻ 

trong dự án đầu tư xây dựng nhà ở trừ khu vực bảo đảm quốc phòng, an ninh 

theo quy định của Chính phủ”. 

+ Khoản 1 Điều 19 Luật Kinh doanh bất động sản 2014 quy định: “Cá 

nhân nước ngoài được thuê các loại bất động sản để sử dụng; được mua, thuê, 

thuê mua nhà ở theo quy định của pháp luật về nhà ở”. 

+ Khoản 2 Điều 14 Luật Kinh doanh bất động sản 2014 quy định: “Việc 

mua bán nhà, công trình xây dựng phải gắn với quyền sử dụng đất”  

1.5. Ý kiến đóng góp Điểm e Khoản 2 Điều 10 về phân loại đất: Có 01 

lượt ý kiến góp ý, đối tượng là công chức đang làm việc trên địa bàn huyện. 

- Góp ý: Tại Điểm e “Đất sử dụng vào mục đích công cộng gồm đất công 

trình giao thông (gồm cảng hàng không, sân bay, cảng đường thủy nội địa, cảng 

hàng hải, đường sắt, đường bộ và công trình giao thông khác); công trình thủy 

lợi; đất công trình phòng, chống thiên tai; đất có di tích lịch sử - văn hóa, di sản 

thiên nhiên, danh lam thắng cảnh; đất sinh hoạt cộng đồng, khu vui chơi, giải trí 

công cộng; đất công trình năng lượng; đất công trình bưu chính, viễn thông; đất 

chợ; đất cảng cá, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá, đất bãi thải, xử lý chất 

thải và đất công trình công cộng khác”.  

- Đề xuất: Đối với nội dung này, đề xuất bổ sung “đất công trình cấp 

nước sạch, thoát nước mưa và nước thải (gồm công trình đầu mối, công trình 

phụ trợ và mạng lưới)”. 

2. Chương II. Quyền và trách nhiệm của nhà nước, công dân đối với 

đất đai: Có 01 lượt ý kiến góp ý. 

Mục 2 – Quản lý nhà nước về đất đai 

1.1. Ý kiến đóng góp tại Điều 21 về Nội dung quản lý nhà nước về đất 

đai: Có 01 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác, làm việc trên địa 

bàn huyện. 

- Góp ý: Tại Điều 21 “Nội dung quản lý nhà nước về đất đai” 

- Đề xuất: bổ sung thêm nội dung “Quản lý chặt chẽ việc san lắp, lấn 

chiếm đất bãi bồi, hàng lang sông rạch”.  

3. Chương III. Quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất: Có 19 lượt ý 

kiến góp ý. 

      3.1. Ý kiến đóng góp Khoản 4 Điều 49 về điều kiện thực hiện các quyền 

chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế 
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chấp quyền sử dụng đất; góp vốn bằng quyền sử dụng đất: Có 03 lượt ý kiến 

góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện. 

        - Góp ý: Thống nhất cao việc Luật đất đai (sửa đổi) đã bổ sung quy 

định“Tổ chức kinh tế được nhận chuyển nhượng đất nông nghiệp phải có phương 

án sử dụng đất nông nghiệp được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chấp thuận. Phương 

án sử dụng đất nông nghiệp phải thể hiện các nội dung sau: 

a) Tên tổ chức kinh tế; 

b) Địa điểm, diện tích đất sử dụng; 

c) Mục đích sử dụng đất; 

d) Phương thức sản xuất kinh doanh nông nghiệp (lập dự án đầu tư hay 

không lập dự án đầu tư); 

đ) Vốn đầu tư; 

e) Thời hạn sử dụng đất mà tổ chức kinh tế đề nghị; 

g) Tiến độ sử dụng đất.”  

          - Lý do: Việc bổ sung thêm quy định tổ chức kinh tế được nhận chuyển 

nhượng quyền sử dụng đất trồng lúa tạo điều kiện cho thu hút đầu tư, phát triển 

kinh tế - xã hội. 

3.2. Ý kiến đóng góp Khoản 6 Điều 49 về điều kiện thực hiện các quyền 

chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế 

chấp quyền sử dụng đất; góp vốn bằng quyền sử dụng đất: Có 15 lượt ý kiến 

góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện; đại diện 

UBND các xã, thị trấn và người dân đang sinh sống trên địa bàn huyện.  

- Góp ý: Thống nhất cao việc Luật đất đai (sửa đổi) đã bỏ quy định“Hộ gia 

đình, cá nhân không trực tiếp sản xuất nông nghiệp không được nhận chuyển 

nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất trồng lúa”. 

- Lý do: Không hạn chế quyền khi tổ chức, hộ gia đình, cá nhân không trực 

tiếp sản xuất nông nghiệp được nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất trồng 

lúa. Vì để tạo điều kiện cho cán bộ, công chức, viên chức, người được hưởng 

lương từ ngân sách nhà nước được đứng tên trên giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất trồng lúa, giải quyết được bất cập khi được cha mẹ muốn tặng cho con 

đất trồng lúa nhưng người con là cán bộ công chức không được nhận, đến khi 

thừa kế mới được đứng tên trên giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trồng lúa có 

một số trường hợp phát sinh mâu thuẩn dẫn đến tranh chấp giữa anh em trong 

quá trình phân chia thừa kế. 

3.3. Ý kiến đóng góp Khoản 1 Điều 31 về nghĩa vụ chung của người sử 

dụng đất: Có 01 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc 

trên địa bàn huyện.  

- Góp ý: Tại khoản 1:“Sử dụng đất đúng mục đích, đúng ranh giới thửa 

đất, đúng quy định về sử dụng độ sâu trong lòng đất và chiều cao trên không, 

bảo vệ các công trình công cộng trong lòng đất và tuân theo các quy định khác 
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của pháp luật có liên quan”. 

- Đề xuất: Nêu cụ thể, mức quy định đối với độ sâu chính xác là bao 

nhiêu, bởi đây là vấn đề liên quan đến các quyền về sử dụng đất để xây dựng 

công trình ngầm và cần có giới hạn đối với một số công trình cụ thể, tại từng địa 

phương cụ thể. 

4. Chương IV. Địa giới hành chính, điều tra cơ bản về đất đai: không 

có ý kiến góp ý. 

5. Chương V. Quy hoạch, Kế hoạch sử dụng đất: Có 01 lượt ý kiến góp 

ý. 

5.1. Ý kiến đóng góp Khoản 3 Điều 70 về Thẩm quyền quyết định, phê 

duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất: Có 01 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là 

người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện.  

- Góp ý: Tại Khoản 3 “ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất cấp huyện . 

Ủy ban nhân dân cấp huyện trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua quy 

hoạch sử dụng đất cấp huyện trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt. 

Ủy ban nhân dân cấp huyện trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt kế 

hoạch sử dụng đất cấp huyện. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân 

cấp tỉnh thông qua danh mục công trình, dự án, các khu vực cần thu hồi đất theo 

quy hoạch trước khi phê duyệt kế hoạch sử dụng đất cấp huyện”.  

- Đề xuất: Đối với nội dung này, đề xuất bổ sung thẩm quyền của HĐND 

huyện“ Ủy ban nhân dân cấp huyện trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua 

quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất sử dụng đất cấp huyện trước khi trình Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh phê duyệt”. Vì theo Điều 26 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

2015 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND huyện là thông qua quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất sử dụng đất cấp huyện trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

phê duyệt. 

6. Chương VI. Thu hồi đất, trưng dụng đất. Có 01 lượt ý kiến góp ý. 

Tại chương VI : Thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi nhà nước 

thu hồi đất. Đây là chương được bổ sung khá nhiều điểm mới so với luật đất đai 

năm 2003, những điểm mới đó là : 

Mục 1 : Thu hồi đất . Trong mục này điểm mới được bổ sung trong dự thảo 

luật , như :   

- Quy định cụ thể các trường hợp thu hồi đất và căn cứ thu hồi đất . 

- Quy định cụ thể việc xử lý đối với trường hợp đất đã được nhà nước giao, 

cho thuê để thực hiện dự án đầu tư mà không được sử dụng theo thời gian quy 

định . 

-  Quy định nhà nước chủ động thu hồi đất theo kế hoạch sử dụng đất cấp 

huyện đã được phê duyệt; tổ chức việc bồi thường, hỗ trợ tái định cư để tạo quỹ 
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đất sạch, sau đó nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích quốc 

phòng,  an ninh, lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng ... 

-  Bổ sung quy định về trường hợp tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải 

phóng mặt bằng đã thỏa thuận với người có đất bị thu hồi về bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư. 

-  Đổi mới quy định về quản lý quỹ đất đã thu hồi theo hướng giao trách 

nhiệm này cho tổ chức phát triển quỹ đất . 

-  Sửa đổi thẩm quyền thu hồi đất theo hướng Chủ tịch ủy ban nhân dân 

cấp Tỉnh quyết định thu hồi đất đối với trường hợp khu đất thu hồi có cả tổ chức 

và hộ gia đình , cá nhân đang sử dụng. 

-  Quy định cụ thể về trình tự, thủ tục thu hồi đất để giao đất, cho thuê đất 

theo 02 hình thức. Một là: Thu hồi đất theo kế hoạch sử dụng đất; Hai là: thu 

hồi để giao đất , cho thuê đất theo hình thức chỉ định chủ đầu tư . 

-  Bổ sung quy định cưỡng chế quyết định về kế hoạch thu hồi đất, điều tra, 

khảo sát đo đạc, kiểm kê và quyết định thu hồi đất; quy định thẩm quyền cưỡng 

chế thu hồi đất theo hướng Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền thu hồi 

đất là người có thẩm quyền ban hành quyết định cưỡng chế . 

Góp ý: Trong mục này Luật bổ sung quá nhiều các quy định, gây phức tạp 

trong tổ chức thực hiện.  

Đề xuất: Chỉ cần phân chia thành 02 nhóm: 

- Nhóm thứ nhất là quy định các trường hợp nhà nước phải thu hồi đất, căn 

cứ, trình tự, thủ tục thu hồi đất để giao đất hoặc cho thuê đất;  

- Nhóm hai là Quy định rõ trách nhiệm, quyền hạn và nhiệm vụ của cơ 

quan quản lý quỹ đất; còn nhóm quy định việc bồi thường theo từng loại đất, 

từng vị trí đất cho từng đối tượng bị thu hồi đất nên chuyển xuống mục 2 để 

tránh trùng lắp.    

7. Chương VII. Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu 

hồi đất. Có 22 lượt ý kiến góp ý. 

Mục 1 - Bồi thường về đất, chi phí đầu tư còn lại vào đất 

      7.1. Ý kiến đóng góp Khoản 2 Điều 89 về nguyên tắc bồi thường về đất 

khi Nhà nước thu hồi đất: Có 21 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang 

công tác làm việc trên địa bàn huyện, người dân đang sinh sống trên địa bàn 

huyện và cán bộ hưu trí trên địa bàn huyện.  

- Góp ý: Thống nhất cao việc Luật đất đai (sửa đổi) đã quy định “Việc bồi 

thường khi Nhà nước thu hồi đất phải bảo đảm người có đất bị thu hồi có chỗ ở, 

đảm bảo thu nhập và điều kiện sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ”.  

- Lý do: Quy định việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất phải bảo đảm 

người có đất bị thu hồi có chỗ ở, đảm bảo thu nhập và điều kiện sống bằng hoặc 

tốt hơn nơi ở c . Theo nguyên tắc bồi thường này thì tính khả thi rất cao, mang 

lại lợi ích thỏa đáng cho người dân.Tuy nhiên, cần cụ thể hóa tiêu chí “đảm bảo 
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thu nhập và điều kiện sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ”. Vì đối với nội dung này 

thì phải quy định cụ thể các tiêu chí thế nào là bằng và tốt hơn khu đất bị thu hồi. 

Nhà nước nói tốt hơn, dân nói không tốt hơn thì xử lý như thế nào? 

7.2. Ý kiến đóng góp Khoản 5 Điều 89 về nguyên tắc bồi thường về đất 

khi Nhà nước thu hồi đất: Có 01 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang 

công tác làm việc trên địa bàn huyện, người dân đang sinh sống trên địa bàn 

huyện và cán bộ hưu trí trên địa bàn huyện.  

- Góp ý: Tại Khoản 5 “Việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất phải bảo 

đảm dân chủ, khách quan, công bằng, công khai, kịp thời và đúng quy định của 

pháp luật”.  

- Đề xuất: Đối với nội dung này, đề xuất bổ sung nội dung “đảm bảo hài 

hòa lợi ích nhà nước, lợi ích nhà đầu tư và lợi ích của người sử dụng đất”, vào 

cuối câu, như thế thì nguyên tác bồi thường này có tính khả thi cao. 

8. Chương VIII. Phát triển Quỹ đất: không có ý kiến góp ý. 

9. Chương IX. Giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất: 

không có ý kiến góp ý. 

10. Chương X. Đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất. Có 14 lượt ý kiến 

góp ý. 

      10.1. Ý kiến đóng góp Khoản 5 Điều 143 về nguyên tắc, thẩm quyền cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn 

liền với đất: Có 14 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc 

trên địa bàn huyện.  

- Góp ý: Thống nhất việc Luật đất đai (sửa đổi) đã quy định “ Trường hợp 

thửa đất thuộc quyền sử dụng của hộ gia đình thì cấp một Giấy chứng nhận ghi 

đầy đủ tên thành viên trên Giấy chứng nhận và trao cho người đại diện. Đối với 

trường hợp giấy chứng nhận đã cấp cho đại diện hộ gia đình trước ngày Luật này 

có hiệu lực thi hành, nếu các thành viên có chung quyền sử dụng đất của hộ gia 

đình có nhu cầu thì được cấp đổi Giấy chứng nhận và ghi đầy đủ tên các thành 

viên có chung quyền sử dụng đất. 

Trường hợp các thành viên có chung quyền sử dụng đất của hộ gia đình có 

nhu cầu thì cấp một Giấy chứng nhận ghi tên đại diện hộ gia đình trên Giấy 

chứng nhận và trao cho người đại diện hộ gia đình.  

Việc xác định các thành viên có chung quyền sử dụng đất của hộ gia đình để 

ghi tên trên Giấy chứng nhận do các thành viên này tự thỏa thuận và chịu trách 

nhiệm trước pháp luật.” 

- Lý do: Quy định về cách ghi đầy đủ thành viên có quyền sử dụng đất 

chung, có như vậy khi thực hiện các quyền mới không cần xác minh thời điểm 

đó hộ khẩu có những ai sống chung, gây khó khăn trong việc xác định các thành 

viên trong hộ. 
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11. Chương XI. Tài chính về đất đai, giá đất. Có 23 lượt ý kiến góp ý. 

Mục 2 – Giá đất 

11.1. Ý kiến đóng góp Khoản 1 Điều 154 về bảng giá đất: Có 23 lượt ý 

kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện, người 

dân đang sinh sống trên địa bàn huyện và cán bộ hưu trí trên địa bàn huyện.   

- Góp ý: Tại khoản 1 “Bảng giá đất được xây dựng định k  hàng năm được 

công bố công khai và áp dụng từ ngày 01 tháng 01 của năm. 

Căn cứ nguyên tắc, phương pháp định giá đất, Sở Tài nguyên và Môi 

trường có trách nhiệm giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng bảng giá đất, 

được thuê tổ chức có chức năng tư vấn xác định giá đất để xây dựng bảng giá 

đất; trình Hội đồng thẩm định bảng giá đất; căn cứ kết quả của Hội đồng thẩm 

định bảng giá đất trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để trình Hội đồng nhân dân 

cấp tỉnh thông qua bảng giá đất trước khi Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định 

ban hành”. 

- Đề xuất: Bảng giá đất nên được xây dựng định kỳ 03 năm một lần và 

quy định thêm việc điều chỉnh bảng giá đất khi thị trường có biến động từ 20% 

trở lên là hợp lý. Vì nếu xây dựng định kỳ hàng năm s  tốn kém và thị trường 

chưa có biến động nhiều. Và cần bổ sung thêm quy định về vai trò của Cơ quan 

tài chính mà trước hết là Sở Tài chính trong quá trình định thẩm định giá, quyết 

định khung giá đất nhằm chống đầu cơ đất để trả lại giá trị thật của đất; bảo đảm 

tính khách quan của giá đất và xây dựng giá đất, tạo ra cơ chế xác định giá đất 

chuẩn gắn với thị trường. 

12. Chương XII. Hệ thống thông tin đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai: 

không có ý kiến góp ý. 

13. Chương XIII. Chế độ sử dụng các loại đất: Có 21 lượt ý kiến góp ý. 

Mục 1 – Thời hạn sử dụng đất 

     13.1. Ý kiến đóng góp Khoản 1 Điều 166 về đất sử dụng có thời hạn: Có 

16 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm việc trên địa bàn 

huyện và người dân đang sinh sống trên địa bàn huyện.   

       - Góp ý: Thống nhất cao việc Luật đất đai (sửa đổi) đã quy định “Thời hạn 

giao đất, công nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp đối với cá nhân trực tiếp 

sản xuất nông nghiệp theo quy định tại khoản 1, khoản 2, điểm b khoản 3, khoản 

4 và khoản 5 Error! Reference source not found. của Luật này là 50 năm. Khi 

hết thời hạn, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp thì được tiếp tục sử dụng 

đất theo thời hạn quy định tại khoản này mà không phải làm thủ tục gia hạn, trừ 

trường hợp Nhà nước đã đưa diện tích đất hết hạn sử dụng vào kế hoạch sử 

dụng đất hoặc có quyết định thu hồi đất”. 

- Lý do: Vì như thế s  tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và đơn giản 

hóa thủ tục hành chính. 

Mục 2 - Chế độ sử dụng đất 
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       13.1. Ý kiến đóng góp Khoản 1 Điều 171 về hạn mức nhận chuyển quyền 

sử dụng đất nông nghiệp của cá nhân: Có 05 lượt kiến góp ý, đối tượng là 

người đang công tác làm việc trên địa bàn huyện; đại diện UBND các xã, thị 

trấn, người dân đang sinh sống trên địa bàn huyện và cán bộ hưu trí. 

- Góp ý: Tại Khoản 1 “Hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông 

nghiệp của cá nhân không quá 15 lần hạn mức giao đất nông nghiệp của cá nhân 

đối với mỗi loại đất quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Error! Reference source not 

found. của Luật này”.  

- Đề xuất: Đối với nội dung này, đề xuất mở rộng hạn mức nhận chuyển 

nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân từ 30 lần trở 

lên. Vì để tạo điều kiện mở rộng sản xuất, thành lập các cánh đồng mẫu lớn, 

nông trang, nông trại,... 

14. Chương XIV. Thủ tục hành chính về đất đai: không có ý kiến góp ý. 

15. Chương XV. Giám sát; thanh tra, kiểm tra; giải quyết tranh chấp, 

khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về đất đai. Có 31 lượt ý kiến góp 

ý. 

Mục 2 - Thanh tra, kiểm tra, giải quyết tranh chấp, khiếu nại, tố cáo  

     15.1. Ý kiến đóng góp Khoản 1 Điều 225 về thẩm quyền giải quyết tranh 

chấp đất đai: Có 27 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm 

việc trên địa bàn huyện, người dân đang sinh sống trên địa bàn huyện và cán bộ 

hưu trí.  

  - Góp ý 1: Thống nhất cao việc Luật đất đai (sửa đổi) đã quy định “Tranh 

chấp đất đai, tranh chấp đất đai và tài sản gắn liền với đất do Tòa án nhân dân 

giải quyết theo quy định của pháp luật về tố tụng dân sự. Ủy ban nhân dân các 

cấp có trách nhiệm cung cấp hồ sơ, tài liệu có liên quan đến việc quản lý, sử 

dụng đất để làm căn cứ cho Tòa án nhân dân giải quyết theo thẩm quyền khi 

được yêu cầu”. 

- Lý do: Quy định giao cả việc giải quyết tranh chấp đất đai cho tòa án 

nhân dân giải quyết, không kể có giấy chứng nhận đất hay không có giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, Ủy ban nhân dân các cấp chỉ nên cung cấp hồ sơ tài 

liệu có liên quan là rất hợp lý. 

15.2. Ý kiến đóng góp Khoản 1 Điều 225 về thẩm quyền giải quyết tranh 

chấp đất đai: Có 04 lượt ý kiến góp ý, đối tượng là người đang công tác làm 

việc trên địa bàn huyện.  

- Góp ý 2:  tại Khoản 1 Điều 225, đề xuất giữ nguyên nội dung quy định tại 

Khoản 1, Khoản 2, Điều 203 Luật đất đai 2013 về thẩm quyền giải quyết tranh 

chấp đất đai “Tranh chấp đất đai đã được hòa giải tại Ủy ban nhân dân cấp xã 

mà không thành thì được giải quyết như sau: 

1. Tranh chấp đất đai mà đương sự có Giấy chứng nhận hoặc có một trong 

các loại giấy tờ quy định tại Điều 100 của Luật này và tranh chấp về tài sản gắn 

liền với đất thì do Tòa án nhân dân giải quyết; 
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2. Tranh chấp đất đai mà đương sự không có Giấy chứng nhận hoặc không 

có một trong các loại giấy tờ quy định tại Điều 100 của Luật này thì đương sự 

chỉ được lựa chọn một trong hai hình thức giải quyết tranh chấp đất đai theo 

quy định sau đây: 

a) Nộp đơn yêu cầu giải quyết tranh chấp tại Ủy ban nhân dân cấp có thẩm 

quyền theo quy định tại khoản 3 Điều này; 

b) Khởi kiện tại Tòa án nhân dân có thẩm quyền theo quy định của pháp 

luật về tố tụng dân sự” 

- Lý do: Cơ chế giải quyết thông qua Ủy ban nhân dân thủ tục đơn giản 

hơn, người dân không phải nộp lệ phí. Dự thảo đã sửa theo hướng bỏ thẩm 

quyền giải quyết tranh chấp đất đai của Ủy ban nhân dân là đã thu hẹp bớt quyền 

của người dân, đã bỏ đi một cơ chế giải quyết có tính linh hoạt và có tính ưu việt 

riêng. Thêm vào đó, do đất đai là một đối tượng vô cùng phức tạp nên việc chỉ 

giao thẩm quyền giải quyết tranh chấp cho Tòa án nhân dân thì s  gây ra tình 

trạng ùn ứ, kéo dài thời gian giải quyết tranh chấp giải quyết đất đai, trong khi 

vụ việc đã có thể kết thúc ngay từ những buổi làm việc tại Ủy ban nhân dân. 

16. Chương XVI. Điều khoản thi hành: không có ý kiến góp ý. 

17. Các ý kiến về nội dung khác: 

- Không nên ràng buộc đối tượng trực tiếp sản xuất khi nhận chuyển 

nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp. 

- Về bảng giá đất đề nghị bỏ khung giá đất, hoàn thiện việc xác định giá đất 

theo cơ chế thị trường.  

- Khi thông qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, ngoài việc công khai trên 

trang thông tin điện tử của cơ quan lập quy hoạch nên công bố trên đài truyền 

hình đối với tỉnh, đài truyền thanh đối với huyện 03 lần trong 03 ngày. 

- Đề xuất bổ sung điều khoản quy định việc quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất, không làm ảnh hưởng đến quyền và lợi ích của người sử dụng đất, đồng thời 

quy định sau 3 năm không triển khai dự án, s  hủy bỏ quy hoạch đề đảm bảo 

quyền lợi của người dân. 

- Để việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và 

tài sản khác gắn liền với đất một cách phổ biến và theo yêu cầu của người sử 

dụng đất, người có tài sản thì cả Cơ quan có thẩm quyền và người sử dụng đất 

đều có quyền thực hiện việc cập nhật giấy chứng nhận quyền sử dụng đất qua 

các dữ liệu điện tử. 

- Đất nhà nước thu hồi để phát triển kinh tế - xã hội phải quy định rõ giữa 

lợi ích công, lợi ích quốc gia và lợi ích của các nhà đầu tư tư nhân. Nếu của tư 

nhân thì để tư nhân thỏa thuận với người dân để đảm bảo quyền lợi người dân. 

- Hạn chế các dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công 

cộng: Về thu hồi đất và bồi thường khi thu hồi đất, đây là vấn đề quan trọng và 

nhạy cảm nhất của luật. Do đó, ngoài các dự án vì mục đích an ninh, quốc 
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phòng, cần hạn chế các dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công 

cộng trên cơ sở làm rõ tiêu chí xác định loại dự án, chỉ nên bao gồm các dự án 

quy định tại khoản 1 Điều 78 có cụ thể hóa “công trình công cộng không nhằm 

mục đích kinh doanh” như các công trình giao thông theo quy hoạch (đường, 

cầu, nhà ga, bến cảng...), trụ sở cơ quan nhà nước và các đơn vị sự nghiệp của 

nhà nước như trường học, bệnh viện, viện nghiên cứu công lập..., công viên, 

quảng trường, công trình phúc lợi công cộng theo quy hoạch. Các dự án khác 

phải là loại dự án thuộc thẩm quyền phê duyệt của Thủ tướng hoặc Quốc hội. 

Như vậy, nhà nước s  chỉ chịu trách nhiệm thu hồi đất và bồi thường đối với số 

lượng hạn chế các dự án thực sự quan trọng và vì lợi ích quốc gia, công cộng, 

khi đó mức bồi thường s  được áp dụng mức giá đất theo quy định của bảng giá 

đất do UBND địa phương ban hành hàng năm. “Ngoài các dự án này, Nhà nước 

không đứng ra thu hồi đất để giao cho chủ đầu tư thực hiện dự án như trước đây, 

Nhà nước chỉ phê duyệt chủ trương thực hiện dự án và hướng dẫn chủ đầu tư về 

quy trình, thủ tục bồi thường và nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, các 

chủ đầu tư s  phải tự thỏa thuận mức bồi thường với người sử dụng đất khi triển 

khai thực hiện dự án. 

- Luật cần quy định cụ thể và làm rõ các điều kiện để được bồi thường về 

đất khi Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế 

xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng đối với từng loại đối tượng mà Nhà nước 

thu hồi đất. Luật Đất đai cần quản lý quỹ đất tự nhiên trên cả nước ở từng tỉnh, 

thành là phải được “lập hồ sơ ô thửa, đánh số, cấp giấy chứng nhận”, thuận lợi 

trong công tác quản lý Nhà nước về đất đai c ng như minh bạch về quyền lợi 

kinh tế của người đang sử dụng đất.Trong điều kiện người sử dụng đất đã được 

cấp GCNQSDĐ thì việc tính toán bồi thường về đất cho họ khi Nhà nước thu 

hồi đất s  trở nên thuận lợi hơn rất nhiều. 

- Chính sách hỗ trợ ổn định đời sống và sản xuất qua các thời kỳ có nhiều 

thay đổi khác nhau theo hướng tăng thêm quyền lợi cho người bị thu hồi đất và 

mở rộng phạm vi áp dụng Tại điểm a khoản 2 Điều 83 Luật Đất đai. Tuy nhiên, 

Luật đất đai không đưa chính sách hỗ trợ cho người bị thu hồi đất đối với hộ 

nghèo, gia đình chính sách. Đề nghị quy định chính sách hỗ trợ cho người bị thu 

hồi đất đối với hộ nghèo, gia đình chính sách. 

- Những điểm đổi mới ở chương II là hoàn toàn đúng đắn và phù hợp với 

điều kiện kinh tế, chính trị - xã hội trong nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa, tạo niềm tin cho người dân, giúp họ có ý thức trong việc bảo vệ, 

quản lý và sử dụng đất đai được giao một cách hiệu quả nhất . Những quy định 

này xuất phát từ cơ sở: Đất đai là tài sản quốc gia,  là tài nguyên không tái tạo. 

Vì vậy, đất đai phải được quản lý chặt ch  và thống nhất để tránh các hiện tượng 

lợi dụng chức quyền, địa vị chính trị dẫn đến tham nh ng, gây nên các bất hòa, 

khiếu kiện kéo dài, làm bất ổn định chính trị, gây thiệt hại cho nhà nước.   

- Trong các điều dự thảo trình bày Quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất 

đan xen với nhau. Tuy nhiên cách trình bày như vậy gây khó theo dõi, trùng lặp 

và đôi khi lại bị lặp đi lặp lại về nội dung. Từ nguyên tắc lập, căn cứ lập, thời kỳ 
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lập, nội dung lập, trách nhiệm lập, thẩm định, thẩm quyền phê duyệt của Quy 

hoạch sử dụng đất và Kế hoạch sử dụng đất đều khác nhau, vì vậy cần trình bày 

lại theo hướng tách thành 2 phần riêng biệt (Quy hoạch sử dụng đất và Kế hoạch 

sử dụng đất). 

 Việc bổ sung quy định về hệ thống quy hoạch như trên dự thảo là hoàn 

toàn phù hợp. Tuy nhiên, một số từ ngữ trình bày trong luật ở chương này chưa 

thật đầy đủ và chính xác, như căn cứ, nội dung lập quy hoạch; quy định trách 

nhiệm nội dung lập quy hoạch nên thay bằng từ: Căn cứ, nội dung, phương pháp 

lập quy hoạch; quy định trách nhiệm, nội dung cần thẩm định trong quy hoạch 

mới đầy đủ và chính xác. Mặt khác việc lồng ghép quy hoạch sử dụng đất của 

các vùng kinh tế - xã hội vào quy hoạch sử dụng đất quốc gia hoặc lồng ghép 

quy hoạch sử dụng đất cấp xã vào với cấp huyện. Việc lồng ghép này là không 

hợp lý vì kỳ quy hoạch của mỗi cấp là không giống nhau, dẫn đến nội dung 

trong quy hoạch của từng cấp c ng s  khác nhau. 

 Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cần có thời gian cụ thể, nhiều người rất 

khổ khi sống ở túp lều nát mà không được xây dựng vì vướng quy hoạch; thu 

hồi đất rồi để đấy, giá đất tăng vọt dân lại thắc mắc, nên phải rõ thời gian đưa 

đất vào sử dụng sau thu hồi. 

- Xử lý vi phạm pháp luật về đất đai: Ngày 06/01/2022, Chính phủ ban 

hành Nghị định 04/2022/NĐ-CP Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 

91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính 

trong lĩnh vực đất đai; Tuy nhiên, vấnđề xử lý vi phạm hành chính trong trường 

hợp “Người sử dụng đất không thực hiện nghĩa vụ đối với Nhà nước” không 

được quy định cụ thể (chưa quy định cụ thể rõ ràng). Bên cạnh đó, trong các văn 

bản quy phạm pháp luật về đất đai khác (Nghị định, Thông tư) c ng không hề 

quy định hay hướng dẫn chi tiết về việc này. Do vậy, câu hỏi đặt ra là cơ sở nào 

để “xử phạt vi phạm hành chính” đối với “Người sử dụng đất không thực hiện 

nghĩa vụ đối với Nhà nước”? Cở sở nào chứng minh “Người sử dụng đất không 

thực hiện nghĩa vụ đối với Nhà nước và đã bị xử phạt vi phạm hành chính mà 

không chấp hành”để ra quyết định thu hồi đất khi vi phạm pháp luật về đất đai 

được quy định tại Điểm g Khoản 1 Điều 64 Luật Đất đai 2013. Đây là một trong 

những khó khăn đối với cơ quan thực hiện quản lý Nhà nước về đất đai và người 

thi hành công vụ trong lĩnh vực đất đai. Đề nghị quy định xử lý vi phạm hành 

chính đối với “Người sử dụng đất không thực hiện nghĩa vụ đối với Nhà nước” 

cụ thể hơn. 

- Luật cần quy định một mức áp dụng như đối với đất thuộc địa bàn các 

phường mức hỗ trợ là bao nhiêu lần giá đất nông nghiệp cùng loại; đất thuộc địa 

bàn các thị trấn mức hỗ trợ là bao nhiêu lần giá đất nông nghiệp cùng loại và đất 

thuộc địa bàn các xã mức hỗ trợ là bao nhiêu lần giá đất nông nghiệp cùng loại. 

Lý do, làm cho việc hỗ trợ cho người bị thu hồi đất được công bằng, đồng đều, 

tránh sự chênh lệch về mức hỗ trợ của các tỉnh, thành như hiện nay. Nhằm giảm 

bớt tình trạng so bì giữa người bị thu hồi đất ở các tỉnh, thành khác nhau. Xem 

xét điều chỉnh quy định về giá đất nông nghiệp cho phù hợp với giá trên thực tế 
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để chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, tạo việc làm cho người bị thu hồi đất 

nông nghiệp thực hiện có hiệu quả hơn, tránh tình trạng khiếu nại, khiếu kiện 

kéo dài,... 

- Việc giải quyết tranh chấp đất đai như quy định tại Điều 225 của Dự 

thảo Luật Đất đai (sửa đổi) là phù hợp và Ủy ban Nhân dân các cấp có trách 

nhiệm cung cấp hồ sơ, tài liệu có liên quan để làm căn cứ cho Toà án giải quyết 

theo thẩm quyền. Tuy nhiên, trong thực tiễn, có nhiều vụ án tranh chấp đất đai 

kéo dài, Tòa phải ra quyết định tạm đình chỉ vụ án vì Ủy ban Nhân dân không 

cung cấp, chậm cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ tài liệu, chứng cứ hoặc 

không có văn bản trả lời cho Tòa án.  

 Kiến nghị: "Trong trường hợp không cung cấp được tài liệu chứng cứ thì 

phải thông báo bằng văn bản cho toà án biết, trong đó ghi rõ lý do của việc 

không cung cấp được tài liệu chứng cứ. Nếu quá thời hạn mà không được cung 

cấp tài liệu, chứng cứ hoặc văn bản trả lời thì toà án đề nghị cơ quan quản lý cấp 

trên của Ủy ban Nhân dân được yêu cầu chỉ đạo ủy ban nhân dân cấp dưới thực 

hiện cung cấp tài liệu, chứng cứ hoặc trả lời bằng văn bản của Tòa án". 

Trên đây là báo cáo tổng hợp ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân đối với 

dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) của huyện Chợ Mới gửi đến Sở Tài nguyên và 

Môi trường xem xét, tổng hợp./. 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh (b/c); 

- Sở Tài nguyên và Môi trường; 

- Chủ tịch và các PCT UBND huyện; 

- Lãnh đạo Văn phòng; 

- Cơ quan, ban, ngành đoàn thể huyện; 

- UBND các xã, thị trấn; 

- Lưu: VT. 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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